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RELATORIO DE ANALISE DA PRESTAGAO DE CONTAS N°.
271/2019

NUMERO DO PROCESSO 2295/2018

1. INFORMAGOES

1.1. INFORMAGOES DA ENTIDADE

Entidade: Fundo Municipal de Previdéncia Social Dos Servidores de Araguacema/TO
Enderecgo: Gentil Vargas - Centro 77.690-000
CNPJ: 18.176.670/0001-29

Fone/Fax: Comercial (63) 32133272 Residencial (63) 34721315 Residencial (63)
34721315 Residencial (63) 34721315 Residencial (63) 34721315

1.2. ROL DE RESPONSAVEIS (IN 09/2012)

Gestor: Fabio Dias Pereira

Enderego: Rural - Rural 77.690-000

CPF: 806.319.591-49

Identidade: 268675 - SSP

Fone/Fax: Comercial (63) 3472-1315 Celular (63) 84711516
Periodo de Vigéncia: 11/04/2013 a 04/01/2017

Controle Interno: Marcelo de Queiroz Fraz

Enderecgo: R Frei Francisco (qd 29 Lote 09) - Centro 77.690-000

CPF: 264.424.691-15

Identidade: 24598 - SSP-TO

Fone/Fax: Residencial (0) 00000000 Comercial (63) 34721315 Celular (63) 84986796
Periodo de Vigéncia: A partir de 11/04/2013

Contador: Thiago de Araujo Schuller

Endereco: Qd 507 Sul Alameda 29 Lote 04 qi - Centro 77.016-144

CPF: 797.054.641-20

Identidade: 129827 - SSP/TO

Fone/Fax: Residencial (63) 00000000 Comercial (63) 32133262 Celular (63) 99946800
Periodo de Vigéncia: 02/01/2014 a 27/03/2019

1.3. RESPONSAVEIS PELO ENVIO (ACORDAO 838/2014)

Gestor: Fabio Dias Pereira

Enderecgo: Rural - Rural 77.690-000

CPF: 806.319.591-49

Identidade: 268675 - SSP

Fone/Fax: Comercial (63) 3472-1315 Celular (63) 84711516
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Controle Interno: Marcelo de Queiroz Fraz

Enderego: R Frei Francisco (qd 29 Lote 09) - Centro 77.690-000

CPF: 264.424.691-15

Identidade: 24598 - SSP-TO

Fone/Fax: Residencial (0) 00000000 Comercial (63) 34721315 Celular (63) 84986796

Contador: Thiago de Araujo Schuller

Enderego: Qd 507 Sul Alameda 29 Lote 04 qi - Centro 77.016-144

CPF: 797.054.641-20

Identidade: 129827 - SSP/TO

Fone/Fax: Residencial (63) 00000000 Comercial (63) 32133262 Celular (63) 99946800

2. OBJETIVO, FONTES DE CRITERIO E ACOMPANHAMENTO DE
PRAZOS

a) Em cumprimento a determinagdo constitucional e atendendo as disposi¢cdes
constantes no Regimento Interno, Lei Orgénica e Instrugcdo Normativa n°. 07/2013, do
TCE/TO, procedemos a analise da presente prestacdo de contas, com o objetivo de
subsidiar o Julgamento por este Tribunal. As fontes de critério utilizadas foram as
seguintes: Constituicbes Federal e Estadual; Lei Federal n°. 4.320/1964, Normas
Brasileiras de Contabilidade e Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico,
Plano Plurianual - PPA n°. 273/2016, Lei de Diretrizes Orgamentaria - LDO n°. 271/2016,
Lei Orcamentaria Anual - LOA n°. 272/2016, Lei Complementar n°. 101/2000 e demais
Normas do TCE/TO.

2.1. FORMALIZAGAO DO PROCESSO

a) A presente prestacéo de contas foi assinada digitalmente pelos responsaveis acima
identificados e gerada com base nos dados contabeis da 72 remessa de dados do SICAP
- Sistema Integrado de Controle e Auditoria Publica, médulo SICAP/CONTABIL, que
ingressou neste Tribunal em 28/02/2018, portanto, no prazo previsto na Instrucao
Normativa n°. 007, de 27 de novembro de 2013, estando formalizada com todos os
documentos/demonstrativos exigidos na referida Instrugdo Normativa.

b) Verifica-se que o Gestor apresentou a Declaragdo de Veracidade de Informacgoes,
cumprindo o que determinam as Normas do TCE-TO.

2.2. REMESSA DAS INFORMAGOES AO SICAP/CONTABIL

a) Em cumprimento a Instru¢do Normativa TCE/TO n° 11, de 05 de dezembro de 2012,
que dispde sobre a remessa de dados contabeis enviada intempestivamente pelos
Municipios e sua Administracao Indireta, por meio eletrénico com a assinatura digital e
considerando as prorrogagdes de prazos para o envio das remessas, ocorridas no
exercicio, o ente em analise encaminhou através do SICAP/CONTABIL, os dados
contabeis que estao disponiveis no respectivo sistema.

b) As remessas do Poder Executivo e Legislativo foram entregues no prazo estabelecido
na Instrucdo Normativa TCE/TO n° 11, de 05 de dezembro de 2012.
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3. DESPESA

a) Compreende-se por despesa o conjunto de dispéndios realizados pelos entes
publicos para o funcionamento e a manutencdo dos servigos publicos prestados a
sociedade (despesas correntes) ou para a realizagao de investimentos (despesas de
capital).

b) Deste modo, cada 6rgao deve efetuar o controle da execugao do orgamento e adotar
as medidas para o cumprimento do programa de trabalho, conforme preceitua o artigo
75 da Lei n°® 4320/64.

3.1. DESPESAS POR CATEGORIA ECONOMICA E NATUREZA DA
DESPESA

a) As Despesas por Categoria Econdmica sao classificadas em Despesas Correntes,
as quais correspondem aos gastos com a manutengdo dos servigos publicos ja
existentes (custeio, conservagao, pessoal), que totalizou R$ 227.397,06, e Despesas de
Capital, que tém por definicdo os gastos destinados para investimentos, inversdes
financeiras e amortizacdo da divida, que totalizou R$ 3.100,00. Durante o exercicio de
2017, o total das despesas executadas resultou em R$ 230.497,06.

Quadro 1 - Despesas por Categoria Econémica

TiITULO DOTAGAO DOTAGAO VALOR
INICIAL ATUALIZADA EXECUTADO

DESPESAS CORRENTES (XII) 345.000,00 410.500,00 227.397,06
Pessoal e Encargos Sociais 0,00 1.200,00 1.150,00
Juros Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 345.000,00 409.300,00 226.247,06
DESPESAS DE CAPITAL (XIiI) 5.000,00 5.000,00 3.100,00
Investimentos 5.000,00 5.000,00 3.100,00
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00
Amortizagéo da Divida 0,00 0,00 0,00
RESERVA DE CONTINGENCIA (XIV) 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00

TOTAL 350.000,00 415.500,00 230.497,06

Fonte: Balango Orgamentario - Exercicio de 2017

4. ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

4.1. BALANGO ORGAMENTARIO

a) A gestédo orcamentaria do Fundo Municipal de Previdéncia Social Dos Servidores de
Araguacema/TO esta demonstrada no Balango Orgamentario, que apresenta as
receitas previstas em confronto com as receitas realizadas e as despesas fixadas com
as despesas executadas. Na sequéncia seguem os resumos das receitas e despesas
orcamentarias, bem como o resultado da execucgao:
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Quadro 2 - Resumo das Receitas do Balango Orgcamentario
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’ PREVISAO PREVISAO RECEITAS
e INICIAL ATUALIZADA | REALIZADAS Slre

RECEITAS CORRENTES (1) 1.110.000,00 |  1.110.000,00 536.804,45 | -573.19555

RECEITAS DE CAPITAL (Il) 0,00 0,00 0,00 0,00

(R) DEDUCOES DA RECEITA (Ill) 0,00 0,00 0,00 0,00

(SIJE’”EiTmO)TA'- DAS RECEITAS ORGAMENTARIAS (V) = | 4 449000,00 | 1.110.000,00 536.804,45 | -573.19555

OPERACOES DE CREDITO / REFINANCIAMENTO (V) 0,00 0,00 0,00 0,00

TRANSFERENCIAS RECEBIDAS PARA A EXECUCAO

ONCAMENTARIA 0,00 0,00 0,00 0,00

TRANSFERENCIAS RECEBIDAS INDEPENDENTES DE

EXECUCAO ORCAMENTARIA 0,00 0,00 0,00 0,00

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTOS (VII) = (V+V+VI) | 1.110.000,00 | 1.110.000,00 536.804,45 | -573.19555
0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 1.110.000,00 | 1.110.000,00 536.804,45 | -573.195,55

Fonte: Balango Orgamentario - Exercicio de 2017

b) Percebe-se que as Receitas Corrente Realizadas R$ 536.804,45 em comparagéo a
Previsao Atualizada R$ 1.110.000,00 correspondem em percentual 48%, enquanto que
as Receitas de Capital Realizadas R$ 0,00 em relagédo a Previsdo Atualizada R$ 0,00
equivalem em percentual 100%.

Quadro 3 - Resumo das Despesas do Balango Orgamentario

] DOTAGAO DOTAGAO DESPESAS
LH INICIAL ATUALIZADA | EMPENHADAS Al

DESPESAS CORRENTES(XII) 345.000,00 410.500,00 227.397,06 183.102,94

DESPESAS DE CAPITAL(XIII) 5.000,00 5.000,00 3.100,00 1.900,00

RESERVA DE CONTINGENCIA(XIV) 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00

TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS PARA A EXECUCAO

ORGAMENTARIA 0,00 0,00 0,00 0,00

TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS INDEPENDENTES DE

EXECUCAO ORCAMENTARIA 0.00 0,00 0,00 0,00

SUBTOTAL DAS DESPESAS ORCAMENTARIAS (XV) 350.000,00 415.500,00 230.497,06 185.002,94

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTOS (XVIl) =

XVXVI XV 350.000,00 415.500,00 230.497,06 185.002,94

TOTAL DESPESA 350.000,00 415.500,00 230.497,06 185.002,94

Fonte: Balango Orgamentario - Exercicio de 2017

4.1.2. Despesas de Exercicios Anteriores

a) Quanto ao efetivo resultado orgamentario apurado ao longo dos ultimos anos é
necessario avaliar o expressivo volume de despesas de exercicios anteriores
executadas nos orcamentos dos ultimos exercicios, empenhados nos elementos de
despesa 92 - Despesas de Exercicios Anteriores. Tais despesas constituem
compromissos que deixaram de ser reconhecidos na execugdo orgamentaria do
exercicio em que foram contraidos, passando a onerar a execugao orcamentaria de
exercicios subsequentes.

b) O quadro a seguir apresenta a evolugcao das Despesas de Exercicios Anteriores
registradas na execug&o orcamentaria, nos exercicios de 2014 a 2018 (até o dia
28/02/2018).
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Quadro 4 - Evolugdo das Despesas de Exercicios Anteriores

2014 2015 2016 2017 2018

0,00 6.900,00 4.342,34 | 18.911,67 | 16.307,24
Fonte: Arquivo Empenho de cada Exercicio

¢) Conforme demonstrado no quadro, percebe-se que no exercicio de 2018, até 28 de
fevereiro, ja foi empenhado o montante de R$ 16.307,24 de despesas de exercicio
anteriores. Considerando que até 28/02/2018 foram empenhados R$ 186.344,14, temos
que 8,75% das despesas empenhadas referem-se a despesas de exercicios anteriores.

d) Tais despesas deveriam ter sido registradas, quase que em sua totalidade, na
execucao orgamentaria do exercicio imediatamente anterior, resultando em significativa
distorgao do resultado orgamentario apurado em cada periodo.

e) Portanto, os resultados da execug¢ao orgamentaria apurados nos ultimos exercicios
nao representam adequadamente o resultado orgamentario e financeiro, uma vez que,
para um grande volume de despesas contraidas, ndo ha o reconhecimento no exercicio
em que deveria efetivamente ser registrada.

4.1.3. Despesas sem Prévio Empenho

a) O Jurisdicionado empenhou no elemento "92 — Despesas de Exercicios Anteriores"
o valor de R$ 16.307,24 até 28/02/2018, ou seja, despesas que ja tinham sido realizadas
pelo 6rgdo publico até 31 de dezembro de 2017 e ndo passaram pelo estagio do
empenho. O artigo 58 da Lei n° 4.320/64 defini empenho como o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou
nao de implemento de condi¢do, ou seja, é o primeiro estagio da despesa orgamentaria.
Consiste na reserva de dotagcado orcamentaria para um fim especifico.

b) Neste sentido, constata-se que o Jurisdicionado, ao realizar despesa sem prévio
empenho descumpriu a determinagao do artigo 60 da Lei n° 4.320/64, in verbis:

c) Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho. § 1° Em casos
especiais previstos na legislacdo especifica sera dispensada a emissdo da nota de
empenho. § 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante néo se
possa determinar. § 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras,
sujeitas a parcelamento.

d) Logo, o resultado orcamentario apresentado no exercicio de 2017 ndo reflete a
realidade, pois foi demonstrado um superavit orcamentario de R$ 306.307,39, contudo,
o valor das despesas empenhadas como despesas de exercicios anteriores até
28/02/2018 corresponde a R$ 16.307,24, ou seja, o resultado orgamentario do exercicio
de 2017 passaria a ser de R$ 290.000,15.

4.1.4. Contribuigao Patronal Sobre a Folha de Pagamento da Unidade
a) Com base nos dados enviados ao SICAP Contabil calculou-se o percentual da

contribuigéo patronal, para verificar se esse percentual esta compativel com o fixado em
lei. Segue calculo realizado:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO

i552 COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E
=" ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL

Quadro 5 - Regime de Previdéncia

DENOMINAGCAO VALOR

a) Regime Geral da Previdéncia
I - Vencimentos, Vantagens Fixas e Contratos Temporarios {[(3.1.90.11 + 3.1.90.04)—

(3.1.90.11.42 + 3.1.90.11.44 + 3.1.90.11.30)]-3.1.1.1.1.01} 0,00
Il - Contribuigdo Patronal - 3.1.90.13 0,00
Percentual Apurado da Contribuigao Patronal = 11/1x100 0%
b) Regime Préprio de Previdéncia

| - Servidores Vinculados ao RPPS - 3.1.1.1.1.01 1.150,00
Il - Despesas liquidadas na natureza de despesas - 3.1.91.13 0,00
Percentual Apurado da Contribuigdo Patronal = 11/1x100 0%

Fonte: Arquivo Liquidagéo e Balancete Verificagéo - Exercicio de 2017

b) Regime Geral da Previdéncia - cabe consignar que o artigo 22, inciso | da lei n°
8.212/1991 estabelece que a contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, € de vinte por cento (20%) sobre o total das remunerag¢des pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més.

c) Conforme apresentado acima, o Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores de Araguacema/TO atingiu o percentual de 0% de contribuicao patronal,
sobre a folha dos servidores que contribuem para o0 RGPS — Regime Geral de
Previdéncia Social, percentual que esta abaixo de 20%, em desacordo com o
estabelecido no art.22, |, da Lei n° 8212/91.

d) Regime Proprio de Previdéncia: ressalta-se que o art.2° da lei federal 9.717/98 define
que a contribuicdo dos Municipios, incluindo suas autarquias e fundacdes, devidas ao
regime proprio de previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores nao
podera ser inferior ao valor da contribuicdo do servidor ativo, nem superior ao dobro
desta contribuicao.

e) Conforme apresentado acima, o RPPS informa despesas com servidores vinculados
ao RPPS conta 3.1.1.1.1.01, no valor de R$ 1.150,00, no entanto, a contribuicdo
patronal ao RPPS na conta 3.1.91.13 tem valor R$0,00, em desacordo com a aliquota
de contribuigéo fixado na Lei Municipal, no percentual de 14,53% mais 2% de aliquota
suplementar.

4.1.5. Receitas Previdenciarias Intraorcamentarias

a) Foram contabilizadas receitas intraorgamentarias, oriundas da contribuicao patronal,
no montante de R$ 0,00. Por outro lado, consta registrado nas Unidades Gestoras de
Orgcamento do municipio de Araguacema, despesas com contribuicdo patronal no
montante de R$ 608.667,57.

b) Nota-se que as UG’s de Araguacema nao repassaram todo o valor devido da
contribuicdo patronal ao Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Araguacema/TO, deixando de repassar o montante de R$ 608.667,57, convertendo
esse valor, para o RPPS, em um direito a receber junto ao Municipio. Entretanto, néo
consta movimentagao a débito na conta Contribuicdes do RPPS a Receber — Patronal,
indicando que o Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
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Araguacema/TO nao reconheceu na contabilidade o crédito previdenciario a receber,
em desconformidade ao que determina o MCASP.

4.1.6. Resultado Previdenciario

a) As receitas correntes e Intraorcamentarias totalizaram R$ 536.804,45, enquanto as
despesas previdenciarias somaram R$ 230.497,06, resultando em um superavit de R$
306.307,39

Quadro 6 - Valores das Retencdes dos Segurados para o RPPS e INSS

Fonte Retencao Recolhimento Diferenca

RPPS 0,00 0,00 0,00
INSS 197,56 0,00 197,56
Fonte: Arquivo Depdsito Pagamento - Exercicio de 2017
Redacao livre para o técnico com base nas informacdes do respectivo Quadro.

O valor recolhido ao Regime Geral de Previdéncia é inferior a retencao efetuada pelo
Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Araguacema/TO, indicando
possivel apropriagao indébita.

4.2. BALANGCO FINANCEIRO

a) O Balanco Financeiro espelha a movimentagdao dos recursos financeiros,
demonstrando seu saldo inicial, receitas, despesas e o saldo apurado no exercicio
anterior que sera transferido para o exercicio seguinte.

b) Da analise do Balango verifica-se que a movimentacgao financeira do Fundo Municipal
de Previdéncia Social dos Servidores de Araguacema/TO apresenta um saldo financeiro
para o exercicio seguinte no valor de R$ 1.362.322,94 representado na tabela abaixo.

Quadro 7 - Exercicio de 2016

RECEITAS VALOR DESPESAS VALOR

(Rl)ECEITAS ORCAMENTARIAS | o1 oo o R/I?l?)PESAS ORCAMENTARIAS | 5,0 215 26
- TRANSFERENCIAS
TRANSFERENCIAS
FINANCEIRAS RECEBIDAS (1) 0,00 ZI)L\I)ANCEIRAS CONCEDIDAS 0,00
RECEBIMENTOS PAGAMENTOS
EXTRAORCAMENTARIOS (i) 7.424,39 | EYTRAORCAMENTARIOS (X) 3.782,00
REVERSOES E AJUSTES DE 000 | PROVISGES E AJUSTES DE 000
PERDAS (IV) 00 | pERDAS (x1) :
AJUSTES FINANCEIROS DE 00 | AJUSTES _FINANCEIROS _DE 000
EXERCICIOS ANTERIORES (V) 00 | ExERCICIOS ANTERIORES (XII) :
SALDO EM ESPECIE DO SALDO EM ESPECIE PARA O
EXERCICIO ANTERIOR (V1) 971.600,23 | ExERCICIO SEGUINTE (XIII) 1.049.657,40
TOTAL (VII) = (I+II+lIH+IV+V+VI) | 1.293.654,66 | 101 AL (4) = | 1.293.654,66
293.654,66 | /1141 x+ X+ X1 XIIXINN) LRI

Fonte: Balango Financeiro - Exercicio de 2016
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Quadro 8 - Exercicio de 2017
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DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E

RECEITAS VALOR DESPESAS VALOR

(Flz)ECElTAs ORGAMENTARIAS | coc oo se R/I?E)PESAS ORCAMENTARIAS | 530407 06
N TRANSFERENCIAS
TRANSFERENCIAS
FINANGEIRAS RECEBIDAS (1) 0,00 ZI)L\;ANCEIRAS CONCEDIDAS 0,00
RECEBIMENTOS PAGAMENTOS
EXTRAORCAMENTARIOS (1ll) 9.518,15 | EXTRAORCAMENTARIOS (X) 3.160,00
REVERSOES E AJUSTES DE 000 | PROVISOES E AJUSTES DE 000
PERDAS (IV) 00 | pERDAS (X1) :
AJUSTES FINANCEIROS DE 000 | AJUSTES FINANCEIROS DE 0.00
EXERCICIOS ANTERIORES (V) 00 | EXERCICIOS ANTERIORES (XII) :
SALDO EM ESPECIE DO SALDO EM ESPECIE PARA O
EXERCICIO ANTERIOR (V1) 1.049.657,40 | ExERCiCIO SEGUINTE (XIll) 1.362.322,94
TOTAL (VII) = (I+II+lI+IV+V+VI) | 1.595.980,00 | FOTAL 001 = | 1.595.980,00
-995.980,00 | /iy x4 X1+ XIHXINN) :595.980,

Fonte: Balango Financeiro - Exercicio de 2017

c¢) Verifica-se que houve consonancia entre o saldo para o periodo seguinte no valor de
R$ 1.049.657,40, registrado no encerramento do exercicio de 2016, com o valor
informado neste balango, a titulo de saldo do periodo anterior de 2017, em conformidade
com os arts. 83 a 100 da Lei Federal n® 4.320/64.

4.3. BALANGCO PATRIMONIAL

a) O Balango Patrimonial do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Araguacema/TO tem a finalidade de expressar qualitativa e quantitativamente seu
patrimdnio, demonstrando fidedignamente a situacao dos saldos de seus bens, direitos
e obrigacdes.

Quadro 9 - Balango Patrimonial (MCASP)

ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
ATIVO CIRCULANTE 1.362.322,94 | PASSIVO CIRCULANTE 9.770,73
ATIVO NAO-CIRCULANTE 3.100,00 | PASSIVO NAO-CIRCULANTE 1.190.680,44
TOTAL DO PASSIVO 1.200.451,17
TOTAL DO PATRIMONIO
LiQUIDO 164.971,77
TOTAL 1.365.422,94 | TOTAL 1.365.422,94

Fonte: Balango Patrimonial - Exercicio de 2017

b) O Balango Patrimonial demonstra os componentes patrimoniais como consequéncia
dos atos de gestao praticados no exercicio. Quanto a este aspecto, O Fundo Municipal
de Previdéncia Social dos Servidores de Araguacema/TO apresenta um Ativo de R$
1.365.422,94 e um Passivo de R$ 1.200.451,17. Assim, o valor residual dos ativos apés
deduzidos todos seus passivos resultou um Patrimoénio Liquido Positivo de R$
164.971,77.
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DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E
ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL

4.3.1. Ativo

a) O Ativo compreende os recursos controlados pelo Fundo Municipal de Previdéncia
Social dos Servidores de Araguacema/TO como resultado de eventos passados e do
qual se espera que resultem para a entidade beneficios econémicos futuros ou potencial
do servigo. O ativo é segregado em dois grupos circulante e n&o circulante.

b) O Ativo da entidade, no exercicio de 2017, alcangou o valor de R$ 1.365.422,94,
sendo composto de R$ 1.362.322,94 por ativo circulante e R$ 3.100,00 por ativo n&o
circulante.

4.3.1.1. Ativo Circulante

a) Sao classificados como Ativo Circulante quando atenderem a um dos seguintes
critérios: (i) estiverem disponiveis para realizagcao imediata; ou (ii) tiverem a expectativa
de realizacéo até doze meses apos a data das demonstracdes contabeis.

b) O Ativo Circulante do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Araguacema/TO compreende Caixa e Equivalentes de Caixa, Créditos a Curto Prazo,
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo e Estoques. Sua composicado, em 2017, foi a
seguinte:

Quadro 10 - Ativo Circulante

CONTA CONTABIL ESPECIFICACAO VALOR
ATIVO CIRCULANTE 1.362.322,94
_ Caixa e Equivaléncia de 1.362.322,94
Caixa

Caixa e

1.1.1.0.0.00.00.00.00.0000 Equivalentes de Caixa

Fonte: Balango Patrimonial - Exercicio de 2017

1.362.322,94

4.3.1.1.1. Estoques

a) Constata-se que ao final do exercicio em analise O Fundo Municipal de Previdéncia
Social dos Servidores de Araguacema/TO , ndo apresentou saldo na conta estoque ao
analisarmos as movimentagdes na conta 1.1.5 - Estoques, observamos que houve R$
400,00, de débitos/entradas e R$ 400,00 de créditos/saidas, também houve despesas
liguidadas na rubrica de despesa 3.3.90.30 - "Material de Consumo" de R$ 400,00 e na
rubrica de despesa 3.3.90.32 - “Material de Distribuicdo Gratuita” de R$ , e as baixas na
conta 3.3.1 - "Uso de Material de Consumo" da DVP no valor de R$ 400,00, conforme
detalhado a seguir:

Quadro 11 - Movimentag¢ao de Estoque/Conta 3.3.1 - Uso de Material de Consumo

PERIODO DEBITO CREDITO USO DO MATERIAL
Janeiro 0,00 0,00 0,00
Fevereiro 0,00 0,00 0,00
Margo 0,00 0,00 0,00
Abril 0,00 0,00 0,00
Maio 0,00 0,00 0,00
Junho 42,50 0,00 42,50

11
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E

PERIODO DEBITO CREDITO USO DO MATERIAL
Julho 0,00 0,00 0,00
Agosto 400,00 0,00 400,00
Setembro 0,00 0,00 0,00
Outubro 0,00 0,00 0,00
Novembro 0,00 0,00 0,00
Dezembro 0,00 42,50 -42,50
MEDIA 36,88 3,54 33,33
TOTAL 442,50 42,50 400,00

Fonte: Arquivo Movimento Contabil - Exercicio de 2017

b) Observa-se que o valor contabilizado na conta "1.1.5 — Estoque" é de R$ 0,00 no final
do exercicio em anadlise, enquanto o consumo médio mensal é de R$ 33,33,
demonstrando a falta de planejamento da entidade, pois ndo tem o estoque dos
materiais necessarios para o més de janeiro de 2018.

4.3.1.2. Ativo Nao Circulante

a) Ativo N&o Circulante do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Araguacema/TO compreende Realizavel a Longo Prazo, Investimentos, Imobilizado e
Intangivel. Sua composicao, em 2017, foi a seguinte:

Quadro 12 - Ativo Nao Circulante

CONTA CONTABIL ESPECIFICACAO VALOR
ATIVO NAO-
CIRCULANTE 3.100,00
Imobilizado 3.100,00
1.2.3.1.0.00.00.00.00.0000 Bens Méveis 3.100,00

Fonte: Balango Patrimonial - Exercicio de 2017

4.3.1.2.1. Ativo Imobilizado e Intangivel

a) O Ativo nao Circulante/Imobilizado e Intangivel alcangou R$ 3.100,00, deste valor
destacam-se os Bens Modveis, cujo montante corresponde a R$ 3.100,00, os Bens
Imoéveis no valor de R$ 0,00.

b) Na sequéncia sao apresentados os valores dos bens moéveis, imdveis e intangiveis

constantes do Demonstrativo BEM ATIVO IMOBILIZADO.
Quadro 13 - Bem Ativo Imobilizado

TIPO VALOR MOVEIS IMOVEIS INTANGIVEIS | TOTAL
Saldo Anterior 0,00 0,00 0,00 0,00
Aquisicdo 3.100,00 0,00 0,00 | 3.100,00
Incorporagao 0,00 0,00 0,00 0,00
Reavaliagdo 0,00 0,00 0,00 0,00
Total Entradas 3.100,00 0,00 0,00 | 3.100,00
Alienacdo 0,00 0,00 0,00 0,00
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TIPO VALOR MOVEIS IMOVEIS INTANGIVEIS TOTAL
Depreciagdo/Amortizagédo 0,00 0,00 0,00 0,00
Impairment 0,00 0,00 0,00 0,00
Baixas 0,00 0,00 0,00 0,00
Total de Saidas 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo Final 3.100,00 0,00 0,00 | 3.100,00

Fonte: Anexo Bem Ativo Imobilizado - Exercicio de 2017

c) O Demonstrativo do Ativo Imobilizado, no exercicio, apresenta o total de entradas no
valor de 3.100,00 separados em: aquisicdo de R$3.100,00, incorporacdo R$0,00 e
reavaliacdo de R$0,00. Também apresenta na conta Depreciagdo R$ 0,00.

d) Analisando o Demonstrativo Bem Ativo Imobilizado no exercicio de 2017, citado
anteriormente, constatou-se o valor de aquisicao de Bens Méveis, Iméveis e Intangiveis
de R$ 3.100,00. Ao compararmos este valor com os totais das liquidagdes do exercicio
e de restos a pagar referentes as despesas orgamentarias de Investimentos e Inversdes
Financeiras de R$ 3.100,00, guardando uniformidade entre as duas informagoes.

Quadro 14 - Comparativo Balango Patrimonial e Ativo Imobilizado

BAL. ATIVO
[EECIRRIEEN PATRIMONIAL IMOBILIZADO DIFERENGA
Bens Moéveis 3.100,00 3.100,00 0,00
Bens Imoéveis 0,00 0,00 0,00
Bens Intangiveis 0,00 0,00 0,00
TOTAL 3.100,00 3.100,00 0,00
Fonte: Balango Patrimonial e Anexo Bem Ativo Imobilizado - Exercicio de 2017

4.3.2. Passivo

a) O Passivo compreende obrigagdes presentes da entidade, derivadas de eventos
passados, cujos pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas de
recursos capazes de gerar beneficios econdmicos ou potencial de servigos. O passivo
€ segregado em dois grupos: passivo circulante e nao circulante.

b) O Passivo do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Araguacema/TO, no exercicio de 2017, alcangou o valor de R$ 1.200.451,17, estando
registrado R$ 9.770,73 no passivo Circulante e R$ 1.190.680,44 no passivo Nao
Circulante.

4.3.2.1. Passivo Circulante

a) De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 72 edigédo, os
passivos devem ser classificados como circulantes quando corresponderem a valores
exigiveis até doze meses apds a data das demonstragbes contabeis. Os demais
passivos devem ser classificados como nao circulantes.

b) O Passivo Circulante do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Araguacema/TO compreende o0s subgrupos 2.1.1 Obrigacdes Trabalhistas,
Previdenciarias e Assistenciais a Curto Prazo, 2.1.2 Empréstimos e Financiamentos a
Curto Prazo, 2.1.3 Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo, 2.1.4 Obrigactes

13
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E

Fiscais a Curto Prazo, 2.1.5 Obrigag¢des de Reparticdo a Outros Entes, 2.1.7 Provisdes
a Curto Prazo e 2.1.8 Demais Obrigagdes a Curto Prazo. Sua composigédo, em 2017, foi

a seguinte:
Quadro 15 - Passivo Circulante
CONTA CONTABIL ESPECIFICACAO VALOR
PASSIVO CIRCULANTE 9.770,73
Obrigagdes Trabalhistas,
Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a 1.278,55
Curto Prazo
2.1.1.1.0.00.00.00.00.0000 Pessoal a pagar 0,00
2.1.1.2.0.00.00.00.00.0000 Beneficios Previdenciarios a Pagar 1.278,55
2.1.1.3.0.00.00.00.00.0000 Beneficios Assistenciais a Pagar 0,00
2.1.1.4.0.00.00.00.00.0000 Encargos Sociais a Pagar 0,00
Empréstimos e Financiamentos a Curto
2.1.2.0.0.00.00.00.00.0000 Prazo 0,00
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto
2.1.3.0.0.00.00.00.00.0000 Prazo 2.423,61
2.1.4.0.0.00.00.00.00.0000 Obrigages Fiscais a Curto Prazo 0,00
Obrigagbes de Reparticdo a Outros
2.1.5.0.0.00.00.00.00.0000 Entes 0,00
2.1.7.0.0.00.00.00.00.0000 ProvisGes a Curto Prazo 0,00
2.1.8.0.0.00.00.00.00.0000 Demais Obrigagdes a Curto Prazo 6.068,57

Fonte: Balango Patrimonial - Exercicio de 2017

4.3.2.2. Passivo Nao Circulante

a) O Passivo Nao Circulante do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores
de Araguacema/TO compreende os subgrupos 2.2.1 Obrigacdes Trabalhistas,
Previdenciarias e Assistenciais a Longo Prazo, 2.2.2 Empréstimos e Financiamentos a
Longo Prazo, 2.2.3 Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo, 2.2.4 Obrigagbes
Fiscais a Longo Prazo, 2.2.7 Provisdes a Longo Prazo, 2.2.8 Demais Obrigagdes a
Longo Prazo e 2.2.9 Resultado Diferido. Sua composi¢ao, em 2017, foi a seguinte:

Quadro 16 - Passivo Nao Circulante

CONTA CONTABIL ESPECIFICAGCAO VALOR
PASSIVO NAO-CIRCULANTE 1.190.680,44
Obrigagoes Trabalhistas,
2.2.1.0.0.00.00.00.00.0000 Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a 0,00
Longo Prazo

2.2.2.0.0.00.00.00.00.0000 Longs promg 0% @ Financiamentos @ 0,00
2.2.3.0.0.00.00.00.00.0000 Fornecedores a Longo Prazo 0,00
2.2.4.0.0.00.00.00.00.0000 Obrigagbes Fiscais a Longo Prazo 0,00
2.2.7.0.0.00.00.00.00.0000 Provisdes a Longo Prazo 1.190.680,44
2.2.8.0.0.00.00.00.00.0000 Demais Obrigacées a Longo Prazo 0,00
2.2.9.0.0.00.00.00.00.0000 Resultado Diferido 0,00

Fonte: Balango Patrimonial - Exercicio de 2017
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4.3.2.3. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

Quadro 17 - Balango Patrimonial (Lei 4.320/64)

ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
ATIVO FINANCEIRO 1.362.322,94 | PASSIVO FINANCEIRO 12.094,89
ATIVO PERMANENTE 3.100,00 | PASSIVO PERMANENTE 1.190.680,44
SALDO PATRIMONIAL 162.647,61
TOTAL 1.365.422,94 | TOTAL 1.365.422,94

Fonte: Balango Patrimonial - Exercicio de 2017

a) Comparando o Ativo Financeiro (R$ 1.362.322,94) e Passivo Financeiro (R$
12.094,89), o Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Araguacema/TO apresentou um superavit financeiro no valor de (R$ 1.350.228,05). O
total das disponibilidades (Caixa e Equivalentes de Caixa e Investimentos temporarios)
totalizaram R$ 1.362.322,94.

4.3.2.4. Quadro das Contas de Compensagao

a) Compreende os atos a executar que podem vir a afetar o patriménio, imediata ou
indiretamente, por exemplo: direitos e obrigacbes conveniadas ou contratadas;
responsabilidade por valores, titulos e bens de terceiros; garantias e contragarantias
recebidas e concedidas. A definicao é orientada pelo fluxo de caixa a ser envolvido na
execucao futura do ato potencial.

b) O Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Araguacema/TO
registrou os seguintes atos potenciais ativos e passivos:

Quadro 18 - Balango Patrimonial

EXECUGAO DOS ATOS EXECUCAO DOS ATOS
POTENCIAIS ATIVOS Lol POTENCIAIS PASSIVOS eteR
Execugcdo de Garantias e 0.00 Garantias e Contra 0.00
Contra Garantias Recebidas ’ Garantias Concedidas ’
Execucdo de Direitos Execucdo de Obrigacdes
Conveniados e Outros 0,00 | Conveniadas e Qutros 0,00
Instrumentos Congéneres Instrumentos Congéneres
Execucdo de Direitos Execugdo de Obrigagdes
X 0,00 . 0,00
Contratuais Contratuais
Execucdo de Outros Atos Execucdo de Outros Atos
N 0,00 o . 0,00
Potenciais Ativos Potenciais Passivos
TOTAL 0,00 | TOTAL 0,00

Fonte: Balango Patrimonial - Exercicio de 2017
4.3.2.5. Quadro do Superavit/Déficit Financeiro por Fonte

a) O objetivo do quadro € apresentar a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro por fonte de recurso.
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Quadro 19 - Superavit/Déficit Financeiro

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E

DESCRIGAO FONTE VALOR
TOTAL 1.350.228,05
Recursos Préprios 0010. e 5010. 0,00
Recursos do MDE 0020. 0,00
Recursos do FUNDEB 0030. 0,00
Recursos do ASPS 0040. 0,00
Recursos do RPPS 0050. 1.350.228,05
Recurgog da Cota-Parte dos 0060. 0,00
Recursos Hidricos
Alienagao de Bens 0070. 0,00
Contribuicdes de Intervengdo no
Dominio Econémico - CIDE 0080. 0,00
X Multas Previstas na Legislagédo de 0090. 0,00
Transito
Recursos Destinados a Educacgao | 0200. a 0299. 0,00
Recursos Destinados a Saude 0400. a 0499. 0,00
_Recursos ~  Destinados 2| o744 5 9799 0,00
Assisténcia Social
3 Recursos de Convénios com a 2000. a 2999. 0.00
Unido
Recursos de Convénios com o 3000. a 3999. 0.00
Estado
Recqrsos de Convénios com 4000. 3 4999 0.00
outras Entidades
. 5017. ,0600. ,0123.e 1000. a
Outros Recursos Vinculados 1999 & 6000. & 7999. 0,00

Fonte: Balango Patrimonial - Exercicio de 2017

4 4. DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

a) Nos termos do art. 104 da Lei Federal n® 4.320/64, a Demonstragao das Variagdes
Patrimoniais evidencia as alteragdes ocorridas no Patrimbnio durante o exercicio
financeiro, resultantes ou independentes da Execucdo Orcamentaria e indica o
Resultado Patrimonial do exercicio, conforme se pode verificar pelo quadro a seguir.

Quadro 20 - Demonstracao das Variagées Patrimoniais

DESCRICAO VALOR
Impostos, Taxas e Contribuigbes de Melhoria 0,00
Contribui¢des 411.902,92
Exploragao e Venda de Bens, Servigos e Direitos 0,00
Variagbes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 124.901,53
Transferéncias e Delegagbes Recebidas 0,00
Valorizagao e Ganhos com Ativos 0,00
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas 0,00
TOTAL DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 536.804,45
Pessoal e Encargos 1.192,50
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DESCRIGAO VALOR
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 153.957,15
Uso de Bens, Servigcos e Consumo de Capital Fixo 69.923,25
Variagbes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 0,00
Transferéncias e Delegacdes Concedidas 0,00
Desvalorizagao e Perda de Ativos 0,00
Tributarias 0,00
Outras Variagbes Patrimoniais Diminutivas 411.983,17
TOTAL DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUITIVAS 637.056,07
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO -100.251,62

Fonte: Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais - Exercicio de 2017

b) Confrontando-se as Variagbes Patrimoniais Aumentativas com as Variagbes
Patrimoniais Diminutivas apurou-se um Resultado Patrimonial do Periodo de R$ -
100.251,62, evidenciando que as Variagdes Patrimoniais Aumentativas sao inferiores
as Variagdes Patrimoniais Diminutivas.

5. RECOMENDAGOES

Considerando a natureza de algumas impropriedades apuradas na analise das contas,
propomos a emissdo das seguintes recomendagdes e/ou determinagdes para
acompanhamento em contas posteriores:

1. Efetuar os registros contabeis na classe 7 e 8, referente a controles inclusive de
obrigagdes oriundas de contratos e convénios assinados, para que ao final do
Demonstrativo "Balango Patrimonial® no campo compensagbes sejam
evidenciados os atos que possam vir a afetar o Patrimbénio e as obrigagbes
executadas e a executar (item 4.3.4);

6. CONCLUSAO

Ap6s a Analise da Prestagao de Contas apresentada pelo gestor, constituida nos termos
da Instrucdo Normativa TCE/TO n°® 07/2013, foi verificada, existéncia de inconsisténcias
no desempenho da acao administrativa, em razao de impropriedades e infragcdes as
normas Constitucionais, legais ou regulamentares (Instru¢do Normativa TCE/TO n°
02/2013). Deste modo, nos termos dos artigos 28, I, 30, 79, §1° e 81, Il da Lei n°
1.284/2001, propomos a Citagdo dos responsaveis a seguir mencionados a fim de que
sejam apresentadas alegacdes de defesa informacdes/documentos:

1. Senhor (a) Fabio Dias Pereira - CPF: 806.319.591-49, Gestor (a) do FUNDO
MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE ARAGUACEMA/TO —
TO, itens:

1. No exercicio de 2018 ja foram empenhados até 28 de fevereiro de 2018 o
montante de R$ 16.307,24 de despesas de exercicio anteriores. Considerando
que até 28/02/2018 foram empenhados R$ 186.344,14, temos que 8,75% das
despesas empenhadas referem-se a despesas de exercicios anteriores. (ltem
4.1.2 do relatério);
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2. O Jurisdicionado empenhou no elemento "92 — Despesas de Exercicios
Anteriores" o valor de R$ 16.307,24 até 28/02/2018, ou seja, despesas que ja
tinham sido realizadas pelo 6rgéao publico até 31 de dezembro de 2017 e ndo
passaram pelo estagio do empenho. O artigo 58 da Lei n°® 4.320/64 defini
empenho como o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condicdo, ou seja,
€ o primeiro estagio da despesa orgcamentaria. Consiste na reserva de dotagao
orcamentaria para um fim especifico. Neste sentido, constata-se que o
Jurisdicionado, ao realizar despesa sem prévio empenho descumpriu a
determinagao do artigo 60 da Lei n° 4.320/64;

3. Conforme apresentado acima, o RPPS informa despesas com servidores
vinculados ao RPPS conta 3.1.1.1.1.01, no valor de R$ 1.150,00, no entanto, a
contribuicdo patronal ao RPPS na conta 3.1.91.13 tem valor R$0,00, em
desacordo com a aliquota de contribuigao fixado na Lei Municipal, no percentual
de 14,53% mais 2% de aliquota suplementar. (Item 4.1.4 do relatério).

4. As Unidades Gestoras de Araguacema nao repassaram todo o valor devido da
contribuigdo patronal ao Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores
de Araguacema/TO, deixando de repassar em 2017, o montante de R$
608.667,57. (Item 4.1.5 do relatério);

5. Na&o houve reconhecimento na contabilidade do Fundo Municipal de Previdéncia
Social dos Servidores de Araguacema/TO do direito a receber, em
desconformidade ao que determina o MCASP. (Item 4.1.5 do relatério)

6. Conforme analise do Quadro 5 — Regime de Previdéncia (item 4.1.1 deste
relatério), constatamos a nao existéncia de Servidores do Regime Geral de
Previdéncia conforme informagdes enviadas ao SICAP pelo jurisdicionado, ao
mesmo tempo constatamos no Quadro 6 — Valores das Retengdes dos
Segurados para o RPPS e INSS (item 4.1.6 deste relatério), que mesmo nao
tendo servidores no Regime Geral de Previdéncia foi retido o valor de R$ 197,58;

7. Observa-se que o valor contabilizado na conta "1.1.5 — Estoque" é de R$ 0,00
no final do exercicio em analise, enquanto o consumo médio mensal é de R$
33,33, demonstrando a falta de planejamento da entidade, pois ndo tem o
estoque dos materiais necessarios para 0 més de janeiro de 2018. (ltem
4.3.1.1.1 do relatorio).

Diante dos fatos descritos, no sentido de sanar as irregularidades e ocorréncias
apontadas, visando contribuir para a melhoria do desempenho das atividades, com a
finalidade de atendimento aos principios legais, assegurados o0s principios
Constitucionais do contraditério e da ampla defesa c/c os arts. 25/36 do RITCE e IN/TCE
n°® 07/2013.

Encaminhe-se a Primeira Relatoria para as providéncias cabiveis.

Dando continuidade ao tramite legal, encaminhamos os autos a Primeira Relatoria para
providéncias que se fizerem necessarias.

Somos S.M.J.
A superior consideracao
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= ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL

COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E ACOMPANHAMENTO DA GESTAO
FISCAL, Palmas, ao(s) 11 dia(s) do més de outubro de 2019.

RENATO BATISTA DE SOUZA
Técnico de Controle Externo
Matricula: 234.51-6
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